До всички членове на БФСп 
До УС на БФСп 
На вниманието на председателя на БФСп г-н Петър Берон 

ПРОТОКОЛ 

От проверките на Контролния съвет на БФСп, проведени през март и април 2011г. 

    Уважаеми господа, 
  В края на месец март и началото на април Контолния съвет посети офиса на БФСп, за да  извърши различни проверки, свързани с документация, нейното оформление и оперативното изпълнение на решенията на ОС.  Част от проверките бяха насочени към изясняване на материалните активи закупени през последните години тъй като се оказа, че в БФСп не провеждана инвентаризация и сътветно няма изискуемата по закон Инвентарна книга и избрано материално отговорно лице, което да носи отговорност за закупения инвентар и други активи. Тази проверка пряко кореспондира с инвентаризацията на БФСп, която се извършва със заповед на председателя… (за съжаление същата до момента не е съставена и не мога да посоча номера и).  Търсенето на фактури за закупени активи се разпростря до 2006 година. Съоветно беше прегледана и останалата документация, макар и не подробно.  Констатациите следват в хронологичен вид: 

1.    През 2006 година са проведени шест сбора на спасителите финансирани от Гражданска защита. На участниците са изплатени парите за гориво, като те са отчетени с пътни листи. Всичките пътни листи са съставени и подписани от Трифон Даалиев, като на места са фалшифицирани подписи на шофьорите. Това доказва също, че Трифон Даалиев  отдавна е запознат с отчитането на горивото като разход и буди учудване непопълването на пътни листи през следващите години, а само прилагане на фактури за гориво. 

2.    През 2008 година е открита отделна банкова сметка на БФСп с която оперира само Трифон Даалиев. В нея са превеждани суми за обучение на служители на Гражданска защита и други организации. След това част от сумите са превеждани срещу фактури на ПК „София” (съставени от Никола Дончев)  и ЕТ „Валери Пелтеков”, а Трифон Даалиев е теглел на каса част от парите. Тъй като кочана с фактурите на БФСп не бе представен от Трифон Даалиев, въпреки няколкократното напомняне, информация за сумите е взета от банковите извлечения.  За 2008 година от обучения в сметката са постъпили 32,900лв. Преведени са : ЕТ „Валери Пелтеков”  - 1,000лв, ПК „София” (Никола Дончев) 8,500 лв. Трифон Даалиев е изтеглил на каса 13,000лв  и са преведени негови осигуровки за 1,198.49лв. През 2009 година по същата схема са получени в сметката 25,100лв, а са преведени срещу фактури на ЕТ „Валери Пелтеков” 2,500лв и на ПК „София” (Никола Дончев) 13,000лв. Трифон Даалиев е изтеглил на каса 1,500лв. През 2010 година Трифон Даалиев е изтеглил 6,000лв от същата сметка.
По същество направените обучения срещу запащане следва да се разглеждат като стопанска дейност за БФСп. В чл.3 ал. 5 на ЗЮЛНЦ е предвидена възможност юридическите лица с нестопанска цел да извършат стопанска дейност, като при това се спазват условията и реда за съответната стопанска дейност. При извършването на стопанска дейност ЮЛНЦ следва да състави два отделни - Отчета за приходите и разходите за стопанската и нестопанската дейност и да представи пред НАП данъчна декларация. Такива документи не бяха открити в документацията на БФСп и както стана ясно не са съставяни. 

3.  В документацията за 2008 година бяха открити 3 сметки за изплатени суми по граждански договор. Едната е на Трифон Даалиев с начална сума 9,020лв. Гражданският договор, който бе приложен, се разминаваше в сумите с сметката и като цяло не бе оформен добре и не коресподнираше с приложената сметка.  Другите две сметки за изплатени суми са на Алексей Жалов и Трифон Даалиев от декмеври 2008г с начална сума от 1,750лв. Липсваха Гражданските договори, въз основа на които са съставени тези сметки и съответно изплатени парите по тях (т.е. липсва основанието за плащане). Също така не бе открита и копие на справката за изплатени суми на физически лица по извънтрудови взаимоотношения ( чл.73, ал.1 от ЗДДФЛ), която се подава в НАП до 30 април в годината след изплащането на доходите по гражданските договори. Най-вероятно не е съставена и подадена, за което БФСп подлежи на санкция. 

4.    През 2009 година председателя на БФСп Петър Берон и Трифон Даалиев участват в конгреса на UIS в САЩ. Разходите за тяхното участие по решение на УС са за сметка на БФСп.  Сред отчетените разходи за това участие са открити такса за платени канадски визи и обратен полет през Канада. Не са приложени никакви отчетните документи включително изискуемите от „НАРЕДБА ЗА СЛУЖЕБНИТЕ КОМАНДИРОВКИ И СПЕЦИАЛИЗАЦИИ В ЧУЖБИНА”. 

5.    В отчетите за 2009г е открита екседиция в Черна гора с членове Трифон Даалиев и Никола Дончев. Тази проява липсва в календарния план на БФСп за 2009г., няма я в годишния отчет, а също не е обсъждана на УС. Не са открити никакви доказателства за нейното провеждане. Общата сума на отчетените пари за тази проява е 1,197.40лв, като от тях 980лв са парите по ведомост на двамата участника. 

6.    За експедицията в Албания през 2009г бе спечелен проект към Европейската федерация по спелеология, подготвен от Алексей Жалов. След отчитането на  проекта трябваше да постъпи и финасирането от Европейската федерация в размер на 500 евро. Не бяха открити документи удостоверяващи това. 

7.    През 2010г липсата на отчетност на парите, ползвани за гориво стават масова практика. Освен липсата на пътни листи в много случаи са открити само фактури за гориво и разходен касов ордер към него без никакво описание за каква цел е използвано това гориво.  Открити са 7 такива фактури на обща стойност 1,063лв. Отделно са открити отчитане на фактури за гориво с дати 2-3 месеца преди датата на дадена проява. В същото време към проявата е отчетена и друга фактура за гориво с дата близка до датите на проявата. 

8.    Открито е подправяне на подписа на председателя на БФСп Петър Берон. То е извършено чрез сканиране и разпечатване с син цвят. Подправените подписи са открити върху нареждани за финансиране на прояви  и заповеди за командировка. 

9.    Открити са фалшифицирани сметки за изплатени суми на името на Божана Стоянова - счетоводител. Сметките са ксерокопирани, включително подписа на лицето получило сумите по тях. Открити са четири такива сметки, като преди всяко копие са подправяни датите върху тях .Липсва Гражданския договор въз основа на който са съставени тези сметки (т.е. липсва основанието за плащане). 

10.    При отчетените прояви през 2010г е открито несъответствие между планирана в Календарния план на БФСп и отчетена проява. Става дума за планирана „Проучвателна експедиция в Черна Гора”, която в отчета е записана като „Трениривъчен лагер сбор на спасители от Балканските страни”. В състава на тази проява влизат Петър Берон, Трифон Даалиев, Валери Пелтеков и Георги Георгиев. Липсва информация  и отчет за тази проява, както и провеждането на предварителен кастинг, каквато е практиката при националните прояви. 

В заключение  КС на БФСп смята, че повечето грешки са причинени от лоша финансова и счетоводна култура. ( Препоръчваме на ОС и УС на БФСп да предприеме необходимите постъпки в посока на решаване на тези проблеми и най-вече при оформянето на финансовата и счетоводна документация на дейността на БФСп. Липсата на всякакъв контрол също е изиграл своята роля за да се достигне до сегашната ситуация. За това смятаме, че съществуването и работата на КС в бъдеще е важна предпоставка за корекцията на подобни грешки в управлението на БФСп. 


20.05.2011г
Контролен съвет:   Теодор Кисимов - председател 
                                 Таня Кръстева - член
                                     Цветан Остромски - С особено мнение (изложено по-долу), 
       

МНЕНИЕ ПО ПРОТОКОЛА 
От Цветан Остромски 

Като подкрепям изложените в протокола факти, установени при направените от КС проверки,  бих уточнил позицията си по някои от изводите му: 
По т.4 за командировката на Петър Берон и Трифон Даалиев за участие в конгреса на ЮИС в САЩ и престоят и връщането им през Канада: Не считам за нарушение съчетаването на служебно и частно пътуване до същата или близка на крайната дестинация страна – това е всеобща практика и обикновено пътните пари за командировката покриват цялото пътуване. Нарушение би имало само ако се надхвърли установения за това лимит. Случаят едва ли е такъв, като знам какви билети си купуваме и как гледаме най-тънко да минем, понякога дори с компромис за сигурността. 
В голяма част от доклада става дума за прояви, свързани с АСО. Вероятно възникват въпросите: ние (КС) специална ревизия на АСО ли сме правили, или пък там е най-големият батак? Нито едното, нито другото. Проверките ни са за цялата федерация според предоставената документация. За тези мероприятия тя бе по-обемна, а за останалите дейности, за съжаление – доста оскъдна. 
    Накрая, покрай нередностите с едни или други пари, най-често се споменава името на Трифон Даалиев. Ако бе за приходите на федерацията,  не би очудило никого – с активните си действия той е донесъл немалка част от тези пари. Тук обаче говорим за нарушения – има ги, не оправдавам никого! Прокрадва се обаче съмнение, че с тях самият Трифон и някои други покрай него лично са се облагодетелтвали?  Аз лично не мога да се съглася с това – не само защото познавам добре Трифон и не си го представям да ‘бърка в кацата’, а и по чисто прагматични съображения. Ако някой в тази федерация е искал да злоупотреби с пари, при констатираното от комисията състояние на финансовата дисциплина не би останала никаква следа за това. 

С уважение,  Цветан Остромски
